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Esta presentacion busca fundamentalmente aportar el
punto de vista de la Autoridad Nacional respecto de |os
aspectos relevantes del licenciamiento ambiental vy su
procedimiento, especialmente en relacidon con las
figuras juridicas anteriormente sustentadas.
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Definiciones

v’ Permisos, concesiones, autorizaciones y asociaciones: expresion de la
voluntad del estado en relacion con los recursos naturales, se identifican
normativamente como los modos de adquirir el derecho sobre su uso,
aprovechamiento y/o movilizacion, de conformidad con el articulo 51 del
Decreto Ley 2811 de 1974.

v Licencia ambiental: Autorizacion (articulo 2.2.2.3.1.3. Decreto 1076 de 2015),
instrumento administrativo (arficulo 2.2.1.2.7.15.y 2.2.2.3.8.8. Decreto 1076 de
2015), instrumento técnico-juridico (Sentencia C-746/12).
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Caracteristicas

v’ Permisos, concesiones, autorizaciones y asociaciones:

« Se concede en relacion a partes delimitadas de recursos naturales
renovables de dominio publico.

« Son ftemporales, segun definicion o discrecionalidad de la
autoridad, bajo principio de razonabilidad (términos mMAaximos,
agotabilidad, posibilidad de caducidad o revocatoriq).

« Aplican en los casos previstos en la Ley.

« Registro discriminado y pormenorizado.

v Licencia ambiental:
« Recae sobre actividades que pueden producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente o infroducir
modificaciones considerables o notorias al paisagje.
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Elementos comunes

Sentencias C-293 de 2002 y C-703 de 2010: “La expedicion de licencias o
el otorgamiento de permisos son en buena medida, manifestaciones de

una actividad administrativa dirigida a precaver riesgos o efectos no
deseables.”

Sentencia C 746 de 2012: "Esta comprension constifucional de la licencio
ambiental la emparenta con otras figuras del derecho ambiental, como
los permisos y autorizaciones y los diferentes mecanismos del derecho
ambiental sancionatorio, mediante los cuales el Estado cumple sus
obligaciones de proteccidon de los recursos naturales.”
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Elementos normativos que inciden en la licencia ambiental:

« Arficulo 333 Constitucion Politica. La actividad econdmica vy la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun ... El
Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja
la libertad econdmica ... La ley delimitard el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

« Articulo 2 Decreto Ley 3573 de 2011. El objeto de la Autoridad Nacional
encargada de los proyectos de gran impacto: POA cumplan
normativa y contribuyan al desarrollo sostenible.
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Sentencias:

- 1. Concrecidn de los mandatos de - 2. Manifestacioén del principio de ’: I 3. Mecam;mg 'de proteccion de
P = o, . : . ) . derechos individuales y
; la Constitucion Politica en prevencion. (Sentencias C-035 de . . D
colectivos, mediante el ejercicio

materia ambiental y econdmica. 1999, C-328 de 1999y C-703 de ‘ .
% (Sentencia C-746-12) 2010) ; oportuno del control estatal.
—_— ‘ (Sentencia C-328 de 1995)

-

4. Mecanismo de intervencién del Estado en la economia, y una limitacion de la libre iniciativa
privada, justificada con el propdsito de garantizar que la propiedad cumpla con la funcidn ecoldgica

i ' que le es inherente. (Sentencia C-894 de 2003)
CRTADY O%g
|

. . . ‘
5.Es un instrumento cautelar y planificador, i e

consustancial a los deberes especiales del
Estado en la proteccion de los recursos
naturales y del ambiente (prevenir, mitigar o T
corregir). (Sentencia C-035 de 1999)

6. Puede imponer obligaciones

..... discrecionalmente, aunque siempre bajo un
principio de racionalidad (compensar).
(Sentencia C-035 de 1999)

7. Se concreta en la expedicidn de un acto administrativo de caracter especial, el
cual puede ser modificado unilateralmente por la administracidn e incluso
revocado sin el consentimiento previo, expreso y escrito de su titular, cuando se
= advierta el incumplimiento de los términos que condicionan la autorizacion (Ley
= 99/93 art. 62). (Sentencia C-746-12)
[
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Principios

«Subsidiariedad

Concurrencia:

’k Relacion entre la Autoridad que licencia y
administrador el recurso

/~ Implica un proceso de

participacion entre la
Naciony las entidades
territoriales, de modo
que ellas infervengan en
el "diseno y desarrollo de
programas y proyectos
dirigidos a garantizar el
bienestar general y el
mejoramiento de la
calidad de vida" —
parafrasis Sentencia C-
983/05 (art. 288 de la CP,

\_ art 5 Ley 489 de 1998) /

: CP, art 5 Ley 489 de 1998)

erconocimien’ro de la autonomia de |CIA

entidades territoriales para ejercer sus
competencias. En caso de ser negativa, la
autoridad territorial de rango superior se
abstiene de intervenir en el dmbito de las
autoridades de rango inferior, si estas
tienen los medios para hacerlo, de otra
parte, fratdndose de subsidiariedad

positiva, las autoridades de rango superior,
deben acudir en ayuda de las autoridades
de rango inferior, cuando estas Ultimas, no
tengan los medios para atender la
proteccion de un bien juridico protegido
relevante para la autoridad superior que
acude en ayuda de la entidad afectada —
pardfrasis Ley 1523 de 2012 (art. 288 de la

-
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Las autoridades
concertardn sus
actividades con las de
ofras instancias estatales
en el cumplimiento de sus
cometidosy en el
reconocimiento de sus
derechos a los
particulares.) (Ley 1437 de
2011 art. 3 numeral 10, Ley
489 de 1998 art 5y 6, art
288 de la CP)
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<iniisine de los pronunciamientos de la auvtoridad regional O

v Procedimiento y tiempos de licenciamiento ambiental — Decreto 1076
de 2015:

) Visita al

Radic.aFion de proyecto, Solicitud CTo

la SOIICIt.Ud vencimiento 1 informaciones

FUN articulo de plazo mes, tinent

2.2.2.3.6.2 prorrogable , pertinen .GS, a

20 dine D) 10dias  — lgual término’ 10 dias  otras wades 20 dias + 30 dias
Reunion de Auto de reunida

Auto de . ., inf o
. informacion informacioén
mu}cno de sdicional Resolucion de
tramite

fondo

POSIBILIDAD DE SUSPENSION POR VEDA O SUSTRACCION*
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v Procedimiento licenciamiento ambiental — Decreto 1076 de 2015 -
Términos actuaciones CAR:

o Visita al

RadIC.aFIOI’l de proyecto, Solicitud CT o

la solicitud vencimiento informaciones

FUN articulo 15 dias de plazo 15 dias pertinentes, a

OO O O OO

Auto de Reunién de Auto de r.ezunlda
inicio de informacion mformaeon B
tramite adicional Resolucion de

fondo

POSIBILIDAD DE SUSPENSION POR VEDA O SUSTRACCION*
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v' Conceptos en término y/o fuera de término

 Perentorio, no pl’eC|USiVOI “..la ley puede reqular términos preclusivos y términos perentorios.
Los términos perentorios son obligatorios, que denotan urgencia para realizar la accion exigida dentro
del plazo. El incumplimiento de un plazo perentorio no invalida ni torna ineficaz lo realizado fuera del
plazo ... Cosa distinta ocurre con los términos preclusivos, en la medida en que no solo son obligatorios,
sino que su incumplimiento conlleva las consecuencias de invalidar la accion realizada fuera del plazo.

..” Sentencia del 29 de octubre de 2009 [Expediente 16482. Demandante World
Customs & Cia. Ltda. SIA. Consejero Ponente: Doctor Hugo Fernando Bastidas
Barcenas]

* CT inicial en virtud a radicacion EIA — Informacion Adicional —Archivo © RF
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v Pronunciamiento sobre levantamiento o susiraccion: efectos en tramite
de licenciamiento

° Suspensién de terminos:“..cuando el proyecto, obra o actividad requiera la sustraccion de un
drea de reserva forestal o el levantamiento de una veda, la autoridad ambiental no podra dar aplicacion
al numeral 5° del presente articulo, hasta tanto el solicitante allegue copia de los actos administrativos,

a través de los cuales se concede la sustraccion o el levantamiento de la veda” Art. 2.2.2.3.6.3

Decreto 1076 de 2015
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