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- La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales tiene competencia para la evaluacidon, otorgamiento y
seguimiento de Permiso ambientales, cuando el solicitante corresponde a Corporaciones Autdnomas Regionales o
Autoridades Ambientales para su beneficio o para los casos en los cuales son financiadores de los proyectos o en
el marco de convenios interadministrativos, igualmente en aquellos casos en donde se asuma la competencia por
facultad discrecional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (numeral 16 del articulo 5 de la Ley 99 de

1993).

“16. Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo ameriten, sobre los asuntos asignados a
las Corporaciones Autonomas Regionales, la evaluacion y control preventivo, actual o posterior, de los efectos de
deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucion de actividades o proyectos de desarrollo, asi como
por la exploracion, explotacion, transporte, beneficio y utilizacion de los recursos naturales renovables y no
renovables y ordenar la suspension de los trabajos o actividades cuando a ello hubiese lugar”. Ejemplo
Resolucion 1291 del 08 de agosto de 2014.

- Para Macroproyectos de vivienda y Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU), se fundamenta la
competencia en la Ley 1537 de 2012 Articulo 48: Permisos y licencias en el marco de los Macroproyectos de
interés social nacional. “La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales otorgara de manera privativa las
licencias, permisos, concesiones y autorizaciones de tipo ambiental que, de acuerdo con la ley y los reglamentos,
se requieran en el proceso de factibilidad, formulacion, y para el desarrollo de obras y actividades contempladas
en los Macroproyectos de interés social nacional y en los proyectos integrales de desarrollo urbano de que tratan
las Leyes 1151 de 2007 y 1469 de 2011 y el Decreto-ley 4821 de 2010.”
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- Oficio con radicado 8140-E2-37537 del 16 de noviembre de 2015:

For medio del presente le manifiesto que hemos recibido su consulta sobre el tema
de la referencia, el cual se responde de manera general en los términos del Decreto-
Ley 3570 de 2011. '

“Si una corporacion auténoma regional, aporta recursos y contrata con un tercero
un determinado proyecto, es necesario que el ejecutor de la obra framite los
permisos ante la autoridad nacional de licencias ambientales — ANLA o puede el
ejecutor tramitar los permisos de aprovechamiento y ocupacion de cauce ante la
corporacion auténoma regional que contrata y aporta los recursos para el desarrollo
del proyecto?”.

La presente orientacion se brinda de manera general, en los términos del Decreto-
Ley 3570 de 2011.

El Decreto-ley 2811 de 1974 sefiala en el articulo 51, que: “El derecho a usar los
recursos renovables puede ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion
y asociacion”

Conforme con el Decreto-Ley 3573 de 2011, la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, cumplira entre otras las siguientes funciones:

Articulo 3. Funciones. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
cumplira, las siguienfes funciones:

1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de competencia
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad con la ley y los
reglamentos.

2. Realizar el seguimiento de las licencias, permisos y lramites ambieniales...”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, frente al tema es relevante tener en cuenta lo reglamentado en el
Decreto 1076 de 2015, en cuanto el aprovechamiento forestal' y la ocupacion de
cauce®, actividades que requieren de respectiva autorizacién ambiental.

Asimismo el paragrafo 4 del articulo 2.2.2.3.2.3 del Decreto 1076 de 2015, prevé:

“Cuando de acuerdo con las funciones sefialadas en la ley, la licencia ambiental
para la construccion y operacion para los proyectos, obras o actividades de que
trata este arficulo, sea solicitada por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrolfo Sostenible y las autoridades ambientales a que se refiere el articulo
66 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 13 de la. Ley 768 de 2002, ésfa sersd de
competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial”,

Es de resaltar que la Corte Constitucional en sentencia T-294 de 2014, se
pronuncio, asi:

“La existencia de un conflicto de intereses que afectd la garantia de imparcialidad
de la auforidad encargada de oforgar la licencia ambiental . ..

82. Las omisiones constatadas en lo atinente a la valoracién en concreto de los
impactos sociales y de las afectaciones al recurso hidrico permiten a la Sala concluir
que se vio comprometida la imparcialidad de la entidad responsable de vigilar la
adecuada gesfion ambiental del proyecto. La doble condicion que en este caso
asiste a la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge
CVS, a la vez responsable de impulsar y financiar la construccién del relleno
sanitario regional de Cantagallo y de fungir como autoridad ambiental del
mismo, puso en evidencia un_conflicto de intereses que se resolvié_en
detrimento _del cumplimiento _cabal de sus obligaciones de vigilancia y
control.
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- Oficio con radicado 8140-E2-37537 del 16 de noviembre de 2015:

(...)Sin embargo, advierte que en situaciones como la presente, donde el imperalivo
de construir infraestructuras para la disposicién controlada de las basuras puede
poner en riesgo la no menaos imperiosa funcion de garanfizar la sostenibilidad social
y ambiental de este tipo de obras, cobra especial importancia velar por la garanfia
de imparcialidad del 6rgano encargado de vigilar el cumplimiento de la normatividad
ambiental.

El trato imparcial y por lo tanto ajeno a todo favoritismo, traduce del mismo modo, no solamente
garantia de independencia con que deban actuar dichos 6rganos, sino la observancia y vigencia
del principio e igualdad (...)"

De no ser asi, CORPOCESAR estaria desempefiando las veces de juez y parte, puesto que
no solamente actuaria como ejecutor de un proyecto, sino que igualmente, como autoridad

) . - L » o ambiental, otorgaria los permisos y autorizaciones necesarias para que a su vez dicha entidad,
Como se evidencia en este caso, debilitar esta ultima funcién puede asimismo realice el seguimiento al cumplimiento de los permisos otorgados, por lo que se requiere

comprometer la vigencia de derechos fundamentales de las personas...” asegurar que las actuantes administrativas se sujeten a los principios de independencia,
imparcialidad y objetividad, inherentes al debido proceso.

En razon de lo expuesto, se concluye que cuando la Corporacién Auténoma

Regional pretenda adelantar un proyecto, obra o actividad que requiera licencia (..)

ambiental o de permisos, autorizaciones, concesiones u otro tramite ambiental

o e oot st Ahoa i, con undamento en of o 6° o a Ley 99 e 1983 e Miisero c ATiene

situacion que se aplica en aquellos casos que la corporacién auténoma regional V|V|e_n,da y Desarrollt_) Terrlt_orlal en virtud de la clausula general de competenc_la, ejerce en

aporta recursos y contrata con un tercero un determinado proyecto.? reIaC|on_ con el medio ambu_antg y los recursos naturales renovables, las funciones que no
hayan sido expresamente atribuidas a otra autoridad...”.

- Oficio con radicado 8140-E2-12589 del 29 de mayo de 2014

“..las autoridades deben actuar teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurary garantizar los derechos de todas las personas sin ningtn género de discriminacion.

En ese sentido, la Corte Constitucional mediante sentencia No. T-297-97 manifesto lo siguiente:

“1..)

e. La imparcialidad de los érganos de la administracion al pronunciar decisiones definitivas que afectan los
derechos de las personas, en cuanto aplican el derecho al igual que los jueces, no obstante admitirse por la
doctrina administrativa el interés de la administracion en la solucién del conflicto, segun lo demanden los
intereses publicos o sociales, comporta para aquellas la sancion de una conducta recta, ausente de todo juicio
previo o prevenido, acerca del sentido en que debe adoptarse la decision.
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* Solicitante sean Autoridades Ambientales [CAR,
Areas Metropolitanas, etc.] o financien proyectos en
convenios interadministrativos

* Facultad discrecional del MADS.

Autriddes  Macroproyectos de vivienda y Proyectos Integrales
Ambientales
52 de Desarrollo Urbano -PIDU-, art. 48 de la Ley 1537
de 2012.
52 AMVA 18
a1 ANDIRED 26
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Seguimiento: 107 expedientes
Evaluacion: 11 expedientes

Seguimiento 2019

AFC-PAF
60%
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Proyecto Nacional de Conectividad Infraestructura Vial Valle de
de Alta Velocidad - ANDIRED Aburra - Fase la IV
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Autorizacion para Concesion de | Concesion de Permiso de
la construccion de aguas aguas emisiones
obras que ocupen subterraneas. superficiales. atmosféricas de
el cauce de una fuentes fijas.
corriente o
deposito de agua.

Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 «por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible»

S

4 ™ ~ % e %
Permiso de | Permiso de Permiso o Dirimir los conflictos de competencia cuando el
prospeccion y vertimientos de autorizacion de proyecto, obra o actividad sujeto a licencia o
exploracion de aguas residuales. aprovechamiento permiso ambiental se desarrolle en jurisdiccion
aguas forestal de arboles de dos o mas autoridades ambientales.
subterraneas. . aislados, y de tipo
persistente o (nico
de bosques
naturales.
. y . \ J
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- Radicacion:

- Centro de Contacto Ciudadano (CCC) ubicado en la calle 37 No. 8 - 40 de Bogotd, D.C., de lunes a viernes en horario de 8:00 a.m. a
4:00 p.m. jornada continua.

- Correo electrénico licencias@anla.gov.co.

- http://vital.anla.gov.co/SILPA/TESTSILPA/Security/Login.aspx Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea.

a. Registro del usuario en la herramienta virtual para lo cual, debera diligenciar el formulario de identificacién con los datos bdsicos de la persona natural, juridica privada o juridica publica segun
corresponda y seleccionar la Autoridad Ambiental a la que desea enviar el registro (Si esta ubicado en Bogotd puede seleccionar a la ANLA). El aplicativo enviara un mensaje indicando que: “Su
solicitud de credenciales estd en proceso de aprobacion” lo cual se surte con lo descrito en el siguiente paso. Realizar el registro sin incluir el digito de verificacion del NIT.

Validacién personal o por escrito del registro del usuario para su Aprobacion en el aplicativo, con el fin de confirmar la identidad de la persona que se ha registrado, para ello, el usuario puede
adelantar alguna de las siguientes opciones:

] Presentarse en la autoridad ambiental (seleccionada en el registro), para lo cual, si es persona juridica, el representante legal debe acudir con su documento de identificacidn y el certificado
de existencia y representacion legal de la organizacion registrada; si es persona natural, debe presentar su documento de identificacidn; para entidades publicas, copia de la resolucién de
nombramiento o acta de posesion.

] Autorizar o apoderar a un tercero a través de un escrito (autenticado) para que realice el proceso de validacion del usuario registrado en VITAL, el cual debe ser otorgado por el representante
legal (o quien haga sus veces) para personas juridicas o directamente por la persona natural si ese es el caso. Adicionalmente debe presentar los documentos que permitan validar las
facultades legales del poderdante o de la persona que autoriza y que acreditan la existencia y representacidn legal si es el caso (certificado de existencia y representacion legal de la
organizacion registrada, copia de la resolucion de nombramiento o acta de posesidn y/o copia del documento de identificacion).

] Solicitar a través de un escrito (autenticado) la validacion y aprobacion del usuario registrado en VITAL, el cual debe ser suscrito por el representante legal (o quien haga sus veces) para
personas juridicas o directamente por la persona natural si ese es el caso, adjuntando los documentos que acrediten la existencia y representacion legal (certificado de existencia y
representacion legal de la organizacion registrada, copia de la resolucién de nombramiento o acta de posesidn y/o copia del documento de identificacidn). Este escrito debe enviarse en fisico
a la Ventanilla Unica de Correspondencia ubicada en la carrera 13 No. 37-38 de la ciudad de Bogotd, Colombia.

Es importante resaltar que esta validacién presencial se hard una sola vez, no obstante, su aprobacion en el aplicativo habilitara la posibilidad de presentar solicitudes a cualquier autoridad ambiental
del pais que tenga en operacién a VITAL.

Finalizado el proceso de registro, validacion y aprobacidn, el aplicativo enviard un mensaje con los datos de usuario y contrasefia al correo electrénico indicado en el registro del usuario, con los
cuales se ingresa a la Ventanilla y se realiza el cambio de contrasefia (Nueva contrasefia: alfanumérica, minimo 1 mayuscula, minimo 1 cardcter especial).
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Radicacion y pago

- Comprobante de pago por la prestacion del servicio de evaluacion del tramite. (Original, o Fotocopia).

Para realizar el pago por servicio de evaluacidn, el usuario podra ingresar al aplicativo de la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea —
VITAL con su clave y contraseia, alli debe proceder a realizar los siguiente:

Al iniciar la sesidn, vaya a la pestafia “Iniciar tramite” y alli seleccione la opcién “liquidacién licencias, permisos y otros instrumentos”,
posteriormente dar clic al botdn denominado “nueva solicitud de liquidacién”.

En las casillas de descripcidn se deben escoger el tipo de tramite y si se trata de evaluacién, modificacién o integracion, de acuerdo con el tramite
ambiental requerido (recuerde que se trata de un permiso individual).

Diligenciar el formulario de acuerdo con el proyecto, teniendo en cuenta la ubicacidon geografica del mismo.

Finalizado el formulario, dar clic en enviar.

En dicho punto aparecera la liquidacion realizada para el proyecto, le recomendamos tener en cuenta que la evaluacion a solicitudes de permisos
ambientales por fuera de licencia requiere Unicamente del desplazamiento de un profesional, por lo tanto si una vez obtenida la tabla de
liquidacion, logra verificar que se le estan cobrando dos profesionales, debe revisar el proceso realizado ya que es probable que haya cometido
errores y por tanto la liquidacién se encuentre por un valor erréneo.

Para realizar el pago podra seleccionar la pestana de “cobros relacionados” donde encontrara las siguientes opciones:

i. Débito automatico por PSE

ii. Taquilla del Banco, en donde debera imprimir el soporte de pago y acercarse al Banco para hacer el pago respectivo.

iii. Una vez realizado el pago, se deberd registrar la operacion en la plataforma de la siguiente manera; en la opcién “Mis Tareas” buscar
la tarea “Registrar Datos de Pago” donde podrd anexar el respectivo soporte para que pueda ser verificado por la Entidad.

iv. En el siguiente vinculo podra observar un video con el paso a paso para la “Autoliquidacion” http://youtu.be/DjQormYOpKo .

Minambiente
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