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Competencia de Gestion
cCumplimiento fines de
la administracion

No esta consagrada en |
Constitucion

POTESTAD
SANCIONATORIA

ADMINISTRATIVA

Potestad sancionatoria Estado Poder de Poliata
Disciplinaria y Regulacion de la libertad
Correccional -Intervencionismo
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Derecho Administrativo Sancionador Derecho Penal

Infracciones Delitos

Vision Administrativista: Principios Garantistas
* La aplicacion de los principios penales ¢ Libertad —Objeto de la sancién (pena).
no tiene otra explicacidon que ser una ¢ lus Puniendi
ciencia ya formada. No hay razon de
dependencia, subordinacion (Ossa
Arbelaez)
Visién Garantista
* Debido Proceso (Juez natural, principios
de legalidad, proporcionalidad,
razonabilidad, contradiccioén, etc.)

Garantizar la organizacién y el Proteccién Orden Social Colectivo
funcionamiento de las actividades sociales (C-616/02)
(C-616/02)

Viene perdiendo el caracter arbitrario que
antes lo caracterizaba
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oLaCortetambiénha resaltadogque, en materia sancionatoria
administrativa,las garantiasdel debido procesono tienen el
mismo alcanceque en el ambito penal Por ello, reiteré que

"Lano total aplicabilidadde lasgarantiasdel derechopenalal
campoadministrativoobedecea que mientrasen el primero
seprotegeel ordensocialen abstractoy su ejerciciopersigue
fines retributivos, preventivosy resocializadoresla potestad
sancionatoriade la administracionse orienta masa la propia
proteccionde su organizaciony funcionamiento,lo cual en
ocasionegustificala aplicacionrestringidade estasgarantias
cquedando a salvo su nucleo esenciad en funcion de la
importancia del interés publico amenazadoo RS & O2 y 2
(Sentenciaz616/02).
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n"nARTC C b ONFRACCIONES. Se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisién _gque constituya violacion de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad
ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que
para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo
Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.o
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2811_1974.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0165_1994.html#1

AUTOMRIDAD NACIONAL
DE LICENCIAS AMRIENTALES

s N
INFRACCION
|
| |
4
Violacion Norma Darfio al Medio
Ambiental Ambiente
|
| _ |
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Condiciones
i . Responsabilidad
Accion Omision Civil
Extracontractual
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| | | |
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% __ Patrimonio
Y Natural
| El dafio  —— Aminoracion Titular del
8 e ~ patrimonial ~ patrimonio
"E Imputacion de _Derecho colectiv
Q | dafo ' (Accidn popular
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L
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’/ Titular Instrumento Manejoly
ANI , j Control
o EstadocAutoridades
DF LICENCIAS AMRIENTALES . ..
Ambientales Administrador del Recurso
|
ANLA, CAB, Autoridades
. . = grandes centros urbanos
Titularidad Potestad g
Sancionatoria '_ aGoa
\
| Sancién
<:| e Manifestaciones
|
E o Medida Preventiva
L
E 8 Medio Ambiente
S g R— : J
== Bien Juridico Protegido
<z !
@) O ‘ Recursos Renovables (Art. 3
T 6 Decreto 2811/74)
Oz
ld:J <
n e Preventiva
s |
e Sancion | Correctiva
|
— Compensatoria
e Funciones Sancion |
| Prevenir
— Medida preventiva
|
Cesar la vulneracion R *
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y Control
ESt%ﬁg‘g}%‘gZ‘des Administrador del Recurs}n
<
= o ANLA, CAR, Autoridade
W 5 Titularidad Potestad — grandes centros urbanos,
E _ _ - | UAEPNN
0 Sancionatoria
= < |
<Z Sancion
@, 9 Bien Juridico Protegido
L O | — Manifestaciones
O =
L <C Medida Preventiva
O )| L—  Funciones Sancién
LLl
|

7

(&) MINAMBIENTE

@ GOBIERNO
v DE COLOMBIA




ANL"/, __ Titularidad Potestad

IO W Sancionatoria

- I<_E | Medio Ambiente
E ¥ |— Bien Juridico Protegid |
M 8 | Recursos Renovable#
S g ‘(Art. 3 Decreto 2811/74)
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% O — Preventiva
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L & — Sancion Correctiva
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Prevenir

— Medida preventiva

Cesar la vulneracion
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SANCION

COMPENSACI

INDEMINIZACI

CONSECUENCIAS
JURIDICAS AFECTACION
AMBIENTAL

AArticulo 40, Ley 1333 de 2®0thcipales o accesorias

ADecreto 3678 de 2010
al

AResolucion 2086 de 2010
AMetodologidetodologfsara eCéalculale Multas por Infracciomatmativambient

AManual para la asignacion de compensaciones por pérdida de biodiversida
AAutoridad Ambiental

AArticulo 31, Ley 1333 de 2009
d
| AAcciones Populares

AAcciones Populares

AResponsabilidad Civil Extracontractual J
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Desestimula la
violacion de la norma

Reproche Social

SANCION

Da poder coactivo a l:

Disuasion
norma
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Autoridad Ambientat Bienes y Servicios
Medidas Compensatorias Ambientales
COMPENSACION

Via JudiciadAccion Populacg
Responsabilidad
Extracontractual

Situacion A igual o indiferente
a la Situacion B
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Titular:

Valoracion Econémica ($)

Administrador del Recurso Externalidad; Externalidades

Afectado
INDEMNIZACION
- Afectacion Patrimoniad
Responsabilidad Medio AmbientePatrimonio
Extracontractual

de la humanidad
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— TipicidadcDebido Proceso
|

— Defensa-Contradiccion

— In dubio Pro Natura

~ PRINCIPIOS

Proporcionalidad

— Non bis in idem

Dimension personalisima
de la sancion

— Principio de Prevencion
&

Principio de Precaucié+
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Violacion Normas
Ambientales

Accion u Omisioén

Dafo Ambiental

Condiciones para configur
la Responsabilidad civil
extracontractual

ar

O
O
O
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Elementos

El dafio (El hecho)

Vinculo Causal

El hecho Generador

— Culpa o dolo
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Responsabilidadbjetiva Presuncion de Culpa o Dolo

Aplicable a sanciones no Rescisorias
(Comprometenel ejerciciode derechosy
afectanaterceros) Desarrolladaen el ambito sancionatorio

Caractermonetario ambiental

Sean de menor entidad en términos
absolutoso relativos(G595 10)

Seconfiguracon la violacionde la norma Se prueba el elemento Objetivo ¢
(Hecho) Presuncioérsobreel elementosubjetiva

La autoridad ambiental debe verificar la
ocurrenciade la conductay si ha actuado
bajo causaleximentede responsabilidad
(5-59510)

Presuncion la desvirtia el presunto
infractor
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Conocimiento ded
o hecho
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Comprobacion
del hecho

Verificacion
necesidad de
imponer medida
preventiva

Imposicion
de Medida
Preventiva
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