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άLaCortetambiénha resaltadoque,en materiasancionatoria
administrativa,las garantíasdel debido procesono tienen el
mismo alcanceque en el ámbito penal. Por ello, reiteró que
"Lano total aplicabilidadde lasgarantíasdelderechopenalal
campoadministrativoobedecea que mientrasen el primero
seprotegeel ordensocialen abstractoy su ejerciciopersigue
fines retributivos, preventivosy resocializadores,la potestad
sancionatoriade la administraciónseorienta mása la propia
protecciónde su organizacióny funcionamiento,lo cual en
ocasionesjustifica la aplicaciónrestringidade estasgarantías
ςquedando a salvo su núcleo esencialςen función de la
importancia del interés público amenazadoo ŘŜǎŎƻƴƻŎƛŘƻά
(SentenciaC-616/02).



DERECHO AMBIENTAL SANCIONATORIO



ñARTĉCULO5o. INFRACCIONES. Se considera infracción en materia

ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas

contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables, Decreto-

ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las

demás disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o

modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad

ambiental competente. Será también constitutivo de infracción ambiental la

comisión de un daño al medio ambiente, con las mismas condiciones que

para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Código

Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho generador

con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando estos elementos

se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin

perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en

materia civil.ò

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/decreto_2811_1974.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0099_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0165_1994.html#1


INFRACCIÓN

Violación Norma 
Ambiental

Acción Omisión

Daño al Medio 
Ambiente

Condiciones 
Responsabilidad 

Civil 
Extracontractual

Hecho
Culpabilidad (Culpa 

o dolo)
Nexo Causal Daño



E
le

m
e
n
to

s 
R

C
E

El daño
Aminoración 
patrimonial
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(Acción popular)

Imputación de 
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Deber reparatorio
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Titularidad Potestad 
Sancionatoria

Estado ςAutoridades 
Ambientales

Titular Instrumento Manejo y 
Control

Administrador del Recurso

ANLA, CAŔS, Autoridades 
grandes centros urbanos, 

UAEPNN

Manifestaciones

Sanción

Medida Preventiva

Bien Jurídico Protegido

Medio Ambiente

Recursos Renovables (Art. 3 
Decreto 2811/74)

Funciones Sanción

Sanción

Preventiva

Correctiva

Compensatoria

Medida preventiva

Prevenir

Cesar la vulneración
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Titularidad Potestad 
Sancionatoria

Estado ςAutoridades 
Ambientales

Titular Instrumento Manejo 
y Control

Administrador del Recurso

ANLA, CAŔS, Autoridades 
grandes centros urbanos, 

UAEPNN

Manifestaciones

Sanción

Medida Preventiva

Bien Jurídico Protegido

Funciones Sanción
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Titularidad Potestad 
Sancionatoria

Bien Jurídico Protegido

Medio Ambiente

Recursos Renovables 
(Art. 3 Decreto 2811/74)

Funciones Sanción

Sanción

Preventiva

Correctiva

Compensatoria

Medida preventiva

Prevenir

Cesar la vulneración



CONSECUENCIAS 
JURÍDICAS AFECTACIÓN 

AMBIENTAL

SANCIÓN

ÅArtículo 40, Ley 1333 de 2009. ïPrincipales o accesorias

ÅDecreto 3678 de 2010

ÅResolución 2086 de 2010

ÅMetodología Metodologíapara el Cálculo de Multas por Infracción a la normativaambiental.

COMPENSACIÓN

ÅArtículo 31, Ley 1333 de 2009

ÅManual para la asignación de compensaciones por pérdida de biodiversidad

ÅAutoridad Ambiental

ÅAcciones Populares

INDEMINIZACIÓN

ÅResponsabilidad Civil Extracontractual

ÅAcciones Populares



Reproche Social
Desestimula la 

violación de la norma

Da poder coactivo a la 
norma

Disuasión

SANCIÓN



Autoridad Ambiental ς
Medidas Compensatorias

Bienes y Servicios 
Ambientales

Vía Judicial ςAcción Popular ς
Responsabilidad 
Extracontractual

Situación A igual o indiferente 
a la Situación B

COMPENSACIÓN



Titular: 

Administrador del Recurso

Afectado

Valoración Económica ($) 
Externalidad ςExternalidades

Responsabilidad 
Extracontractual

Afectación Patrimonial ς
Medio Ambiente Patrimonio 

de la humanidad

INDEMNIZACIÓN
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Tipicidad ςDebido Proceso

Defensa -Contradicción

In dubio Pro Natura

Proporcionalidad

Non bis in ídem

Dimensión personalísima 
de la sanción

Principio de Prevención Principio de Precaución
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Violación Normas 
Ambientales

Acción u Omisión

Daño Ambiental
Condiciones para configurar 

la Responsabilidad civil 
extracontractual

Elementos

El daño (El hecho)

Vínculo Causal

El hecho Generador Culpa o dolo



ResponsabilidadObjetiva Presunción de Culpa o Dolo

Aplicable a sanciones no Rescisorias
(Comprometenel ejerciciode derechosy
afectana terceros) Desarrolladoen el ámbito sancionatorio 

ambientalCaráctermonetario

Sean de menor entidad en términos
absolutoso relativos(C-595/10)

Seconfiguracon la violaciónde la norma
(Hecho)

Se prueba el elemento Objetivo ς
Presunciónsobreel elementosubjetivo.

La autoridad ambiental debe verificar la
ocurrenciade la conductay si ha actuado
bajo causaleximentede responsabilidad.
(5-595/10)

Presunción la desvirtúa el presunto
infractor



MEDIDAS PREVENTIVAS



Conocimiento del 
hecho

Comprobación 
del hecho

Verificación 
necesidad de 

imponer medida 
preventiva

Imposición 
de Medida 
Preventiva


